LA INspECCION CATASTRAL EN EL NUEVO IMPUESTO
SOBRE BIENES INMUEBLES

A confliguracion del Im-

puesto sobre Bienes In-

muebles en la Ley 39/1988,

de 28 de diciembre, Regu-
ladora de las Haciendas Locales (en
adelante, Ley Reguladora), introdu-
ce profundas innovaciones, tanto en
lo que se refiere a los elementlos
esenciales de las actuales contribu-
ciones territoriales ristica y pecuaria
y urbana, que de alguna manera
quedan integradas en el nuevo im-
puesto, como en lo que hace a la dis-
tribucion competencial que en rela-
cion con la gestion (ributaria venia
estando vigente hasta la fecha. Aun
cuando la dicotomia entre gestion
catastral ¥ gestion tributaria se alir-
ma tajantemente, atribuyendo aqué-
[la a la Administracion del Estado y
ésta a la Administracién Local, no
cabe negar la intima conexion e in-
terrelacion existente entre unas y
otras acluaciones, lo que impide
abordar el tema, siquiera sea tedri-
camente, como si de compartimen-
tos estancos se tratase: asi, el hecho
imponible del impuesto (materia tri-
butaria) viene a coincidir con la
propia existencia del bien sujeto
{materia catastral); la base imponi-
ble (materia tributaria) estd consti-
tuida por el propio valor del bien
(materia catastral). etc.

Si compleja resulta, en conse-
cuencia, la delimitacién de uno y
otro ambito competencial en mate-
ria de gestion, lo que sin duda va a
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exigir un planteamiento riguroso 4
la hora de abordar el desarrollo re-
glamentario de la Ley, y muy espe-
cialmente en lo que se refiere a los
mecanismos de coordinacion que
necesariamenie han de arbitrarse. la
dificultad se acrecienta al abordar
el tema de la inspeccion de este (ri-
buto.

A esle respecto, cabe senalar
que. en principio. la Ley Reguladora
establece que la gestidn, liquidacion,
inspeccion y recaudacion de los tri-
butos locales corresponde a las pro-
pias Entidades Locales titulares del
impuesto (asi cabe deducirlo de Jos

DE TRIBUTOS INMORBILIARIOS

Articulos 12 y 13 de la Ley). Este
principio genérico quiebra, no obs-
tante, cuando se trata del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles v del Im-
puesto sobre Actividades Econami-
cas. Asi, respecto a este ultimo. el
Articulo 92 de la Ley sefiala inequi-
vocamente, en su apartado tres, que
la inspeccion de este impuesio se lle-
vard a cabo, en todo caso, por los or-
ganos competentes de la Administra-
cion Tributaria del Estado. Y en lo
referente al Impuesto sobre Bienes
Inmuebles reproduce idéntico plan-
teamiento, si bien en este caso se in-
troduce el término catasiral para ad-
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jJetivar la inspeccion de que se trala,
refiriéndose en consecuencia a la fns-
peccion catastral del tributo. Si bien
es clerto que los antecedentes habi-
dos en la claboracion del proyecto
de Ley pueden podrian justificar
tan imprecisa expresion. lo cierto
es que ¢l preceplo en cuestion, Lal
como ha quedado linalmente redag-
tado, es susceptible de multiples
interpretaciones contradictorias en-
interpretaciones  que  pue-
den resumirse en los signientes Lér-
Minos:

* Que, al igual que sucede con
¢l lmpuesto sobre Actividades Eco-
nomicas, la inspeccion del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles corresponde
al Estado, sin mds: el término catas-
rral vendria a significar, a subravar
mis bien, que la inspeccion del tri-
buto no puede ser olra cosa distin-
ta que la propia inspeccion del ca-
1astro.

tre  si,

e Que. existiendo una inspec-
cion catastral. habria que diferen-
ciar de ella una inspeccion especili-
camente tributaria, de suerte tal que
la primera corresponderia al Estado
y la segunda a las Corporaciones
Locales. Se reproduciria en este su-
puesto el esquema compelencial
adoptado en relacion con la gestion
tributaria. aungue obviamente las
dificultades que este esquema genc-
ra serian superiores.

¢ Que la inspeccion catastral es
algo independiente de la inspeccion
tributaria. de tal modo que aquélla
gquedaria configurada estrictamente
como un régimen de policia admi-
nistrativo. ajeno a las previsiones e
instrumentos coercitivos contenidos

LA LEY REGULADORA DE LAY HACTENDAA

LOCALES ESTABLECE QUE Lt INSPEC-

CHON CATASTRAL DEL IMPUEST( SOBRE

BIENES INMUERBLENS CORRESPONDE AL
ESTahe

tunto en la Ley General Tributaria
como en el Reglamento General de
la Inspeccion de los Tribulos.
Cualquicra que sea el plantea-
miento por el gque se opte. serd pre-
ciso plasmar tal planteamiento en
las normas
Ley: asi lo exige no solo el mas ele-

reglamentarias de la

mental sentido de seguridad juridi-
ca, sino la propia diccion de la Ley
(véanse Articulos 8.2 y 78.3 en rela-
cion con la Disposicion Adicional
cuarta de la Ley).

Los presentes comentarios tratan
de exponer de forma sucinta los ar-
gumentos que pueden traerse a cola-
cion a lavor de la primera de las in-
terpretaciones gque se acaban de
enumerar; es deeir, la inspeccion del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles se
integra en el ambito competencial de
la Administracion del Estado. Para
cllo se abordard. por supuesto. un
examen tanto sistemidtico como fi-

e
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nalista de los preceplos de aplica-
cion contenida en la Ley Regula-
dora. Pero, mas alld de esta vision
estrictamente normativa del tema,
se expondrdn otro lipo de conside-
raciones o criterios gue. desde una
perspectiva de coherencia juridico-
politica o, sin mis, de la experiencia
contrastada estos ultimos afos, sir-
ven para abogar a favor de esta op-
¢ion concreta. Se trataria agqui, en
definitiva. de resaltar que, en dltimo
extremo, el Catastro es un bien a
proteger con independencia y por
encima de las aplicaciones (ributa-
rias que de él puedan resultar,

Se incluirda finalmente, a modo
de conclusion, un resumen de las
iniciativas concretas a abordar en el
cuso de optar por la alternativa que
s¢ propone.

Interpretacion sistematica de la Ley

e Ya en el anterior epigrafe se
ha aludido a la correlacion existente
entre la regulacion del Impuesto so-
bre Actividades Econdmicas y la del
Impueslio sobre Bienes Inmuebles.
Un examen mas detenido de este
paralelismo casi perfecto puede re-

sultar ilustrativo;

La gestion de ambos (ributos
s lleva a cabo a partir de documen-
tos elaborados por la Administra-
cion del Estado: la matricula en un
caso y el padron en otro,

En ambos casos, la liquida-
cion vy recaudacion se llevard a cabo
por los Ayuntamientos (Articulos
78.2y92.2).

Ls inspeccion del tributo se
llevara a cabo también en ambos
casos por los érganoes compelentes
de la Administracion del Estado.
No se alcanza a comprender gué
razones  podrian  aducirse  para
romper este paralelismo en el caso
de la inspeccion, basandose exclu-
sivamenle en  una inlerpretacion
literal (probablemente poco acep-
tuble desde un punto de vista pu-
ramente gramatical) de la expresion
inspeccion  catastral  de  esre -
puesto.

e A idéntica conclusion se llega
si se examina la mecinica del im-
puesto. integrando los Articulos 77
y 78 de la Ley Reguladora. En efec-
Lo, ¢l impuesto se gestiona a4 partir
del Padron. cuya formacion corres-
ponde al Estado y cuyo contenido
viene constituide por una relacion

de los bienes inmuebles, sujetos pa-
sivos ¥y valores catastrales. Cual-
quier alteracion en este Padron es
igualmente competencia del Estado.
Pues bien, parece obvio que estas al-
teraciones pueden ser consccuencia
no solo de declaraciones formuladas
por los sujetos pasivos. sino también
de las actuaciones de investigacion y
comprobacidn llevadas a cabo en el
marco de los procedimientos de ins-
peccion. En definitiva, si la integra-
cion de los datos contenidos en el
Padron corresponde al Estado. no
cabe sino concluir que su investiga-
cion y comprobacidn también,

Por otra parte, debe subrayarse
el hecho de que. sin cuando la con-
cesion de exenciones y bonificacio-
nes es inequivoca competencia de los
Ayunlamientos, requerird, en todo
caso, informe téenico previe del
Centro de Gestion Catastral v Coo-
perucion Tributaria,  Este informe
es absolutamente preciso. desde el
momento en que dnicamente a par-
tir de los datos catastrales se cono-
cerd cudl es el titular del bien (con la
incidencia que ello pueda tener en la
concesion de beneficios [iscales de
cardcter subjetivo), o, por ejemplo,
Lt lecha de terminacion de las obras
(igualmente determinante para la
concesion de determinados beneli-
cios). Pues bien, también la investi-
gacion y cemprobacion relativa a
estos dutos debe incluirse en ¢l dm-
bito de fa inspeccion, y también. en
consecuencia, debe  sostenerse  la
competencia del Estado al respecto.

» Ya se ha indicado que del Ar-
ticulo 12 de la Ley Reguladora cabe
decueir que a los Ayuntamientos co-
rresponde I inspeccion de sus pro-
pios tributes. Siendo esto asi, no se
entenderia el Articulo 78.3 sino
como una excepcion al principio
sentado con cardcter general,

e Desde una perspectiva doctri-
nal. s¢ ha argumentade por deter-
minados sectores que 14 atribucion a
los Ayuntamientos de la inspeccion
del tributo no es sino una logica
consccuencia de su competencia so-
bre la gestion del mismo. Este ar-
gumento estd sin embargo viciado
en sus origenes, va que no hay im-
pedimento legal alguno en orden a




distinguir ambas funciones y atri-
buirlas a organos diferentes. Antes
bien, una distincion tal vendria ava-
fada. coando no impuesta. por la
Sentencia del Tribunal Supremeo de
24 de abril de 1984, dictada en rela-
cion con ¢l Real Decreto 412/84, de
12 de febrero. conforme a la cual la
Ley General Tributaria ha querido
configurar no una estruciura simple,
sino compleja, con dos fuses perfec-
tamente diferenciadas, encomendadas
a organoes distintos. St estas luncio-
nes deben estar perfectamente dife-
renciadas, nada impide que se ejer-
zan por distintas Administraciones,
cerrandose asi ¢l ciclo sistemilico
gue ha venido exponiéndose en an-
teriores apartados.

Interpretacion finalista

Se trata ahora de indagar acerca
de yqué es realmente lo que se inspec-
ciony; o, lo que es lo mismo. cudl e
la finalidad v objetive ultimo de la
inspeccion, En el caso del Catastro
esle objetive viene constituido Tun-
damentalmente por la necesidad de
que en el mismo figuren la totalidad
de los bienes inmuebles, a cuyo obje-
to deben detectarse o investigarse las
posibles omisiones. También
objeto de la inspeccion la veracidad
de los datos obrantes en el Catas-
tro. para lo cual deben comprobarse
tanto los valores de los bienes como
los titulares de los mismos.

Pues bien. la deteccion de omi-

sera

siones respecto a la constancia de
los bienes en el Catastro no es sino
la investigacion del propio hecho im-
ponible del impuesto: la comproba-
cion del valor de los bienes coincide
con la comprobacion de la base im-
ponible del impuesto; la investigu-
cion acerca de los titulares de los
bicnes se solapa con la investigacion
acerca de los sujetos pasivos del im-
puesto. En una palabra, no hay dis-
tincién posible entre inspeccion del
Catastro ¢ inspeccion del impuesto,
por lo que, de atribuir alguna com-
petencia al respecto a los Ayunta-
mientos, lendremos que aceplar la
existencia de dos inspecciones si-
muitdnecas sobre un mismo objeto.

Desde la perspectiva resefada es
dificil, si no imposible, imaginar qué
actuaciones de inspeccidn al margen
de las indicadas pueden Mevarse a
sabo para atribuir éstas a los Ayun-
tamientos. En definitiva, y desde un
punto de vista finalista, debe repe-
tirse que inspeccion del Catastro ¢
inspeccion  del impuesto sen una
misma y unica cosi: algo que corres-
ponde al Estado, a tenor de lo esta-
blecido en el Articulo 78.3 de la Ley
Reguladera, cuyo término eatastral,
como ya s¢ apuntd al principio.
vendria simplemente a adjetivar o
subrayur el caracter de la inspeccion
(adjetivo tlustrative} v no a diferen-
clarla de otra de distinta indole {(ad-
jetivo especilicativo).

Otras consideraciones:
mantenimiento y depuracion de
datos catastrales

A fuer de realistas, no cabe des-
conocer que. hasta fechas recientes,
los catastros inmoebhiliarios han veni-
do teniendo un carideier meramente
instrumental, en el sentido de que
constituian un bance de datos con
finalidad casi exclusivamente tribu-
taria o, mejor aun, recaudatoria. Y
aun siendo esto asi, no siempre han
coincidido los datos calastrales con

los recaudatorios reflejados en los
censos tributarios, debido tanto, de
una parte, a la intervencion mas o
menos irregular de los Ayuntamien-
tos nteresados en la modificacion
de los censos, llevados por un logice
alin recaudatorio; olra
parte. a la escaser de medios mate-

como. de

riales y personales de que adolecian
los servicios periléricos del Centro
de Gestion Catastral y Cooperacion
Tributaria. Pero en los Gitimos anos,
y en el marco de un proceso aln no
culminado, s¢ ha producido un giro
radical en este planteumiento:; se ha
Nevado u cabo un rigurose proceso
de revisiones catastrales: se han in-
crementado los medios econdémicos
y personiles o disponibles (aporte
financicro de  aproximadamente
50.000 millones por ano por lo gue
se refiere al aspecto presupuestario:
incremento de las plantillas de 2.215
efectivos a 3.483, por lo que respecta
a personal); y se estan desarrollando
nuevas ¥ multiples aplicaciones so-
bre la base de los dalos catastrales,
Lin la actualidad, se trata de elabo-
rar un inventario fiable, coherente y
completo de la propiedad inmohilia-
ria, en sus aspectos {isicos y juridi-
COs; un inventario gue se recojia en
bancos de datos perfectamente ac-
tualizados, coordinados ¢ interrela-
cionados con otros existenles en di-

LA INSPECCION EN UN VALIOSO INSTRUMENTO PARA MANTENER ACTUALIZADOS LOS

DATOS CATASTRALES
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HABRA QUL ADAFTAR LA NORMATIVA
QEE RIGE LAINSPECCHIN D LOS TRIBE
TarS o AN CIRCUNSTANCIAS ESPECEEL
48 BE L4 INSPECOION  CATASTRAL

versas dreas de la actividad puablica,
Consideraciones todas ellas gue han
mmplicado ya la adopcion de un cri-
terio competencial inequivoco, a pe-
sar de las innegables resistencias
que este criterio ha generado: ¢l Ca-
tastro es cempetencia exclusiva de
la Administracion Estatal,

Sentado lo anterior, cabe trasla-
dar similares consideraciones ul dm-
bito de la inspeccion. También en
este ambito es relevante la incidencia
tributaria de lus actuaciones inspec-
Loras. lanto en un .'\‘L'I'J“dl\ meramen-
te recaudatorio come en lo que hace
a la equidad fiscal. Pero no es menos
cierto que la inspeccion constituye
un elemento indispensable, cuando
no el anico (exclusion hecha de los
procesos de revision). para mante-
ner debidamente actualizados  los
datos catastrales. Disminuir la fuerza
coercitiva de este instrumento, con-
figurandolo de alguna manera como
un  mero régimen administrativo
sancionador, implicaria sin duda
una desactualizacion de los calas-
tros. con el logico correlato de que
las histas cobratorias elaboradas por
los  Ayuntamientos estarian cada
ver nuds alejadas de los datos catas-
trales, recogidas en lo que la Ley
Regutadora denominada padrin,

No parece ciertamente ue sea
éste ¢l principio que subyace en la
Ley Reguladora, ni tampoco el miis
coherente con los criterios de actua-
cion antes senalados. Desde el mo-
mento en que se ha llegado a la con-
clusion de que el Catastro debe ser

compelencia estalal, es claro que el
Estudo debe tener a su disposicidn
tados los instrumentos necesarios
Pt Cl.'ll'l.\'t.‘l'\'"élrlﬂ ean Lodus SUs con-
secuencias, y sin nada que pueda
suponer una merma de su eficicia,
Pues bien. es evidente que siouna
Corpeoracion municipal no incidiera
sustancialmente en el gjereicio de
funciones inspectoras o hiciera deju-
cion de ellas estarin, en la prdctica,
impidiendo la constancia de deter-
minados bienes en ¢l Catastro,

En este sentido, no resulta por
otra parte aventurado adelantar gue
numerosos Ayuntamientos no vin a
estar especialmente  interesados o
motiviados en orden o emprender
actuaciones de inspeccion, al menos
de forma continuada o no selectiva,
Segtin datos recabados por el Cen-
tro de Gestion Catastral y Coopera-
cion Tributaria a traves de sus ser-
viclos periléricos (cncuesta realiza-
da en sepliembre de 1988) los muni-
cipios pertenecientes a un 14 por 100
de las Gerencias Territoriales mues-
tran una actitud negativa [rente a la
inspeccion masiva antes de la re-
vision, porcentaje que se eleva no-
tablemente cuando se trata de ins-
pecciones a realizar después de la
revision (municipios pertenccientes o
integrados en ¢l dmbito del 29 por
100 de las Gerencias). Y. en lo que
se refiere a lu remision por parte de
los Ayuntamientos de informacion
que podria suscitar actuaciones de
nspeccion o, en todo caso, coadyu-
var al mantenimiento de los catas-
tros, lo cierto es que. conforme a la
propia encuesta, solo en un 26 por
100 de las Gerencias se reciben pe-
riodicamente datos remitidos por
los Ayuntamientos.

Conclusiones

I) Un examen sistematico v [i-
nalista de los preceplos aplicables de
la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales leva a rechazar que la ins-
peccion del impuesto sobre biencs
inmuebles pueda ser realizada por
los Avuntamientos. sin perjuicio de
las acluaciones gue conjuntamente
puedan abordarse.

2y La inspeccion del impuesto
sobre bienes ¢ inmuchlies es, en con-
secuencia. una competencia estital
en lodos sus extremos y con todo su
alcance.

3) El ejercicio de esta compelen-
cia debe ser objeto de una regu-
normativa especifica, aun
cuando no Uene por qué dilerir
esencialmente de la contenida en el
Reglamento General de Inspeccion
de Tributos.

lacion

4) Este Reglamento  de  Ins-
peecion Catastral deberia contem-
plar. entre otros aspectos, los si-
guienles:

o Consideracion de la inspec-
cion catastral como inspeccion con
efectos tributarios, de forma tal que
se garantice la aplicacion de ta Ley
General Tributaria,

e Posibilidad de incoar expe-
dientes sancionadores al margen de
las actuaciones de inspeceidon. po-
tenctando asi el régimen sanciona-
dor en |1'I{'llt.‘ri1l (IC catastros,

o Regulacion de los actos de li-
guidacion como algo independiente
de las actas de inspeccion de que
traigan causa,

o Particularidades denivadas de
la consideracion del impuesto como
un tribute de cobro periodico por
reciho.

o Tratamiento del personal ins-
pector Leniendo en cuenta los dmbi-
los compelenciales y organigramas
de las Gerencias Territoriales.

5) Debe otorgarse especial rele-
vitneia a los mecanismos de coordi-
nacion, mis alla de fa mera suserip-
cién de convenios de colaboracion.
El mecanismo mis operiutivo puede
estar constituido por los planes de
inspeccion conjuntos a que se relie-
re ¢l articulo 8.2 de la Ley.

6) Las anteriores consideracio-
nes no excluyen la conveniencia de
redactar un Reglamento de Inspec-
cion Local, en desarrollo del Ar-
ticulo 12 de la Ley Reguladora.
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